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Kuka?
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Aki Pihlaja

Projektipäällikkö

KUJA2: Kuntien ja maakuntien 

jatkuvuudenhallinta

Suomen Kuntaliitto
Töissä

Suomen Kuntaliitto

Imatran kaupunki

4Ks Finland Oy

RDG Riskienhallinta

Helsingin Satama

ISAF/Afganistan, KFOR/Kosovo

Koulussa

Sotatieteiden maisteri, viranomaisyhteistyö 2016

Tradenomi, turvallisuusjohtaminen ja 

riskienhallinta 2008



TURVALLISUUSROOLI?



Keskeisiä muutosvoimia - riskienhallinta

Kunta

Väestökehitys 

polarisoituu

Ilmastonmuutos ja 

kestävyyskriisi
Digitalisaatio

Demokratian 

monimuotois-

tuminen

Työelämä ja 

työn tekemisen 

tavat

Talouskehitys 

ja työllisyys

Globalisaatio

Yhteiskunnalliset 

rakenteet

Kuntien 

erilaistuminen

Nuoret 

yhteiskunnan 

muutosvoimina

Heikot 

signaalit 

ja mustat 

joutsenet

lähde: VM 2017, Tulevaisuuden kunnan skenaariot ja visiot 2030



Kunnan rooli osana yhteiskunnan 
turvallisuutta?

 Kunnan rooli korostuu erityisesti 

 kriittiseen infrastruktuuriin

 väestön toimintakykyyn

 henkiseen kriisinkestävyyteen ja

 sisäiseen turvallisuuteen liittyvissä 

tehtävissä
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Onko merkitys ymmärretty?

a) Kunnissa

b) valtiotasolla



Uhkia, joihin kunnassa 
on varauduttava



KUJA-projekti
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Perustiedot

 Toteutus: Suomen Kuntaliitto ja 

Huoltovarmuuskeskus

 Aikataulu:

 KUJA1: 2014 - 2016

 KUJA2: 2017 - 2020

 Laaja poikkihallinnollinen ohjausryhmä ja 

projektiryhmä

 Tarkoitus tiivistettynä (KUJA2):

 tukea kuntia varautumisen ja 

jatkuvuudenhallinnan kehittämisessä

 Edistää kuntien ja niiden keskeisten 

sidosryhmien yhteistoimintaa sekä yhteistä 

ymmärrystä varautumiseen liittyen

Tavoitteet 2019-2020

 KUJA-konseptin ja sen työkalujen kehittäminen 

sekä hyödyntämisen laajentaminen

 Turvallinen ja kriisinkestävä kunta -verkoston 

toiminnan koordinointi ja tukeminen

 Kuntien varautumisen tukeminen sekä yhteistyön 

edistäminen

 Kuntien varautumisohjeistuksen kehittäminen

 Paikallisen ja alueellisen tason turvallisuus- sekä 

varautumistoimijoiden kansainvälisen yhteistyön 

vahvistaminen
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Organisaation valmius ja kyky 

vastata erilaisiin häiriötilanteisiin 

muodostuu osa-alueista (1-5), 

joita voidaan arvioida ja kehittää 

KUJA-työkaluilla
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1 Jatkuvuudenhal-

linnan johtaminen

2 Jatkuvuudenhal-

linnan prosessit

3 Ennakointi ja 

suunnittelu

4 Häiriönhallinta ja 

kriisijohtaminen

5 Yhteistyö
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1 Jatkuvuudenhal-

linnan johtaminen

2 Jatkuvuudenhal-

linnan prosessit

3 Ennakointi ja 

suunnittelu

4 Häiriönhallinta ja 

kriisijohtaminen

1 Jatkuvuudenhal-

linnan johtaminen

2 Jatkuvuudenhal-

linnan prosessit

3 Ennakointi ja 

suunnittelu

4 Häiriönhallinta ja 

kriisijohtaminen

1 Jatkuvuudenhal-

linnan johtaminen

2 Jatkuvuudenhal-

linnan prosessit

3 Ennakointi ja 

suunnittelu

4 Häiriönhallinta ja 

kriisijohtaminen

1 Jatkuvuudenhal-

linnan johtaminen

2 Jatkuvuudenhal-

linnan prosessit

3 Ennakointi ja 

suunnittelu

4 Häiriönhallinta ja 

kriisijohtaminen

1 Johtaminen 2 Prosessit

3 Ennakointi ja 
suunnittelu

4 Häiriönhallinta

Häiriötilanne

KUJA-malli



Mikä KUJA-malli on?
KUJA-mallin kolme kokonaisuutta:

11

Sisältömalli

KUJA-

arviointityökal

u

Toteutusmalli

KUJA-

pikatesti

Mitä tehdä, jotta valmius ja 

kyky ovat riittävät?

Miten valmius ja kyky 

saavutetaan?
Millä työkaluilla?

Saatavilla ilmaiseksi: www.kuntaliitto.fi/kuja





KUJA-

pikatesti

KUJA- arviointimalli

Kehittämisesitys, 

suunnitelmat

Luodaan nopeasti karkealla tasolla näkemys varautumisen 

kehittämistarpeesta

Noin 45 minuuttia

Johtoryhmä, varautumisen koordinaattori

Analysoidaan osakokonaisuudet joita tulee kehittää, 

luodaan kehittämisenpolku

Noin 3 – 4 tuntia

Johtoryhmä, vastuuhenkilöt, asiantuntijat

Suunnitellaan miten puutteet korjataan, 

päivitetään suunnitelmat sekä toimintakortit, 

otetaan huomioon investointisuunnitelmassa

Useita päiviä

Asiantuntijat, vastuuhenkilöt

Toimenpiteiden 

toteuttaminen

Seuranta-järjestelmä

Toteutetaan hyväksytyt

kehittämistoimenpiteet ja investoinnit

1 – 2 vuotta

Vastuuhenkilöt, henkilöstö

Ohjaus, päätökset

Tehdään tarvittavat linjaukset, hyväksytään 

kehittämistoimenpiteet, suunnitelmat ja investoinnit

Noin 45 minuuttia

Johtoryhmä, luottamushenkilöt

Seurataan toteutumista 

Johtoryhmä, luottamushenkilöt

Raportointi

Raportointi tarvittaessa esim. osana 

toimintakertomusta 

(merkittävimmät riskit ja toimenpiteet sekä 

johtopäätökset ja kehitysarviot)

Johtoryhmä, luottamushenkilöt

Koulutus ja 

harjoittelu

Jalkautetaan, 

harjoitellaan 

Henkilöstö

sidosryhmät

Alku- ja kypsyysmäärittely / arviointi
Suunnittelu ja ennakointi

Täytäntöönpano

Seuranta 

KUJA-mallin esimerkkitoteutus



KUJA-arviointimalli – esimerkki arviointikortista

Saatavilla ilmaiseksi: www.kuntaliitto.fi/kuja



Tulossa

 KUJA-mallin brändityö käynnissä, tulossa uusi ja selkeämpi ulkoasu

 E-learning aineisto valmisteilla yhdessä TTL:n kanssa

 Kuntien varautumisoppaan päivitys v. 2020 – KUJA-mallin mukainen 

valmiussuunnitelmapohja mukaan

 Selvitys sähköisen työkalun toteuttamisesta

 KUJA-mallin koulutus sote-puolella käynnistymässä, testaus käynnissä 

myös pelastustoimessa
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SOTEKUJA-projektin julkaisut

 Valmius- ja 

jatkuvuudenhallintasuunnitelma. Ohje 

sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoille.

 Sopimusperusteinen varautuminen. 

Ohje sosiaali- ja terveydenhuollon 

toimijoille.

 Kyberturvallisuus. Ohje sosiaali- ja 

terveydenhuollon toimijoille. (STM:n

julkaisuja 2019:14) 

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4046-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4068-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4085-7


© Työterveyslaitos     |     www.ttl.fi

Ihmistä arvostava

johtaminen ja kulttuuri

Vuorovaikutuksen

rakentaminen

Muutosvalmiuden

oppiminen

Resilienssi:
Kyky, joka auttaa

selviämään

muutoksista ja 

menestymään

epävarmuuksien

maailmassa

Osallistuminen ja sitoutuminenYhteinen päätöksenteko

Kriisijohtaminen ja 

empatia

Tilannetietoisuus Uudet luovat ratkaisut

Jaettu tieto ja osaaminen

Kumppanuudet & 

“3am friends”

Ei siiloja

Varoitusmerkkeihin

reagointi

Ennakkosuunnitelmat ja 

ensihetken toimintatavatStressitestit

SOTEJOKI-projektin
resilienssimalli

Hankkeesta lisätietoa: https://www.ttl.fi/wp-content/uploads/2019/05/Esite-Sotejoki-hanke.pdf



Turvallinen ja 
kriisinkestävä 
kunta -verkosto
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Tarkoituksena 

kuntien turvallisuus-, 

varautumis- ja 

riskienhallintatyön 

tukeminen

Perustettu 2018

Mukana 302 henkilöä 

146 eri kunnasta

Aluejaot © MML, 2017

Peruskuntien henkilöstölle

(myös sidosryhmäverkosto)
Mukaan verkostoon? 

 Postia aki.pihlaja@kuntaliitto.fi

Tavataan Porissa 

13.-14.11.2019!
www.pori.fi/turvallinen_ja_kriisinkestava_kunta



Uutiskirje 22.10.2019: 
Digitaalinen toimintaympäristö ja kyberturvallisuus
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 Turvallisuuskomitealta suositus kuntien kyberturvallisuuden edistämiseksi 
Turvallisuuskomitea suosittaa, että kunnat ottaisivat huomioon kyberturvallisuudesta annettuja 
ohjeita omassa varautumisessaan… 
https://turvallisuuskomitea.fi/tiedote-turvallisuuskomitean-kokous-2-9-2019/  

 

 Suomen kyberturvallisuusstrategia 2019 on julkaistu 
Periaatepäätöksen kolme strategista linjausta ovat kansainvälinen yhteistyö, kyberturvallisuuden 
johtamisen, suunnittelun ja varautumisen parempi koordinaatio sekä kyberturvallisuuden 
osaamisen kehittäminen. 
https://turvallisuuskomitea.fi/suomen-kyberturvallisuusstrategia-2019/  

 

 Kuntaliiton yleiskirje 9/2019: Kyberhyökkäykseen liittyvistä uhkakuvista tiedottaminen ja 
tietoturvavastaavien verkosto 
Jos kuntanne/kuntayhtymänne joutuu tietoturvaloukkauksen kohteeksi, kannattaa ilmoittaa 
tapahtuneesta heti Kyberturvallisuuskeskukselle… 
Kuntaliitto on perustamassa kuntien tietoturvavastuuhenkilöiden verkostoa. Tämän verkoston 
rakentamiseksi Kuntaliitto pyytää kuntatoimijoita nimeämään omista organisaatioistaan 
vastuuhenkilöt ja mahdolliset varahenkilöt. Lisäksi pyydetään tekemään sähköpostilaatikko 
muodossa tietoturva@kunta.fi, jota tultaisiin jatkossa käyttämään sekä Kuntaliiton että 
viranomaisten tiedotuskanavana. 
https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2019/kyberhyokkaykseen-liittyvista-uhkakuvista-
tiedottaminen  

 JUDO-hanke myös kuntien varautumisen tukena 
JUDO-hanke kehittää julkisen hallinnon digiturvaa vuosina 2019–2021. Hankkeen puitteissa on 
toteutettu mm. JUDO-työpajoja, jotka tarjoavat tietoa, toimintamalleja ja työkaluja digitaalisen 
turvallisuuden kehittämiseen. Kaikki toteutetut JUDO-työpajat ovat katsottavissa tallenteena. 
https://vrk.fi/judo  

 

 Vielä ehdit ilmoittautua TAISTO19-harjoituksiin  
Varaudu ennalta kyberhyökkäyksiin! Väestörekisterikeskus järjestää marraskuussa TAISTO19-
harjoituksen, joka on avoin ja maksuton kaikille julkisen hallinnon organisaatioille ja sidosryhmille. 
https://vrk.fi/artikkeli_e/-/asset_publisher/varaudu-ennalta-kyberhyokkayksiin-viela-ehdit-
ilmoittautua-taisto19-harjoitukseen  

 

 Tiedonhallintalaki voimaan 1.1.2020. Millaisia vaikutuksia kunnille? 
Tiedonhallintalaki astuu voimaan vuoden 2020 alussa. Tiedonhallintalaki koskettaa useita 
ammattiryhmiä kunnissa. Lain vaikutukset ulottuvat muun muassa ylempään johtoon, 
yleishallintoon, asianhallintaan, säilyttämiseen, arkistointiin ja suurelta osin tietoturvallisuuteen. 
Laki asettaa tietoturvallisuudelle vähimmäisvaatimukset, joita myös kunnan on noudatettava. 
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2019/tiedonhallintalaki-korostaa-tietoturvallisuutta-mita-
kunnan-tulee-ottaa-huomioon  



kuntaliitto.fi

PL 200, 00101 Helsinki

Kuntatalo, Toinen linja 14

00530 Helsinki

Kiitos mielenkiinnosta!

Aki Pihlaja

09 771 2028

Aki.pihlaja@kuntaliitto.fi

Twitter: @PihlajaAki @KUJAprojekti www.kuntaliitto.fi/kuja

Ilmaiset työkalut 
saatavilla

https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.youtube.com/kuntaliitto

